16
Fylkesmannen i Vestfold

Indre Viksfjord Vel

Almelien 36

1358 JAR

Var saksbehandler / telefon: Deres referanse: Var referanse: Var dato:
Linda Myhre 2012/6503 06.11.2012
33371193 Arkivnr: 461.5

Tillatelse til mudring av sedimenter - Viksfjord - Larvik kommune

Fylkesmannen gir Indre Viksfjord Vel tillatelsetil mudring/ fjerning av inntil 2500 m®
sedimenter med grennalgerester i Viksfjord i Larvik kommune.

Tillatelsen gis pa vilkar angitt nedenfor. @vrige instansersvilkar og anmodninger skal ogsa
falges.

Det vedtas gebyr for behandling av saknaden, jf. forurensningsfor skriften kapittel 39.
Gebyret er satt til kr. 5 300.

Vedtaket om tillatelse, samt vedtaket om gebyr, kan paklagestil Klima- og
forurensningsdirektoratet (Klif) i henhold til forvaltningslovens § 28 og for urensningsovens
8§ 85. Klagefristen er tre uker og klagen sendestil Fylkesmannen.

Vi viser til sgknad av 16.10.2012, epost med tilleggsinformason av 25.10.2012 og gvrig
korrespondanse i saken.

Seknaden

Indre Viksfjord Vel ved prosjektleder Bjarn Nygard sgker om en farstegangsmudring for afjerne
et 5- 15 cm tykt lag av sedimenter og greannalgerester i indre Viksfjord i Larvik kommune.
Mudringen er et ledd i arbeidet med a lase problemet med ugnsket vekst av grennal ger.

Grannal geteppet utgjer en trussel for lokale alegressenger. Prosjektet er finansiert over
tilskuddsordningen for utvalgte naturtyper 2012. Progjektet har en frist for ferdigstillelse innen
desember 2012.

Det er i farste omgang planlagt @mudrei fire delomréder (A, B, C og E) langs land. Omradene A
(8150 m?), B (6200 m?) og C (50 000 m?) ligger pa vestsiden av Vikergya, mens E (18 116 m?)
omradet ligger langs fastland pa motsatt side. Arbeidet vil starte med omréde A, B og en liten del
av C frem til spissav Vikergya. Hvis det fortsatt er tilgjengelig tid og midler, vil arbeidet fortsette
med omréde E fra brygge og serover. Dette vil innebaae et volum p& 2- 2500 m® masser.

Sedimentene er provetatt og sedimentanalysene viser verdier i klasse | og |1 i henhold til Klifs
klassifiseringssystem for forurensede sedimenter (TA- 2229/2007), dvs. tilsvarende
bakgrunnsverdi til god tilstand. Sedimentene betraktes derfor som tilnaamet rene. En prave viser
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TBT i klasse 1l (moderat forurenset), dette omradet (F) skal provetas ytterligere for avgrensning
av forurensningen og vil evt. mudresi en senere fase.

Sedimentene med grennalger skal tasi land over midlertidig kai og bli mellomlagret pa Vikergya.
Etter avsalting tas det sikte pa & benytte jordmassene il jordforbedring pa Vikergya.

Gjennomfering av mudringen skal skjei samarbeid med Agder Marine AS som har §@utstyr som
egner seg for afjerne sedimentene med grennalger. Mudringen er planlagt utfart mekanisk,
antakeligvis viaen Watermaster med graveskuff eller hydraulisk grabb.

Hering

Dadet haster &fa gjennomfart mudringen, bererte naboer er informert via Velforeningen og
tiltaket har en samfunns- og miljegnyttig gevinst med begrensede forurensningsmessige ulemper, er
haring unnlatt i saken jf. forurensningsforskriften 8§ 36-7.

Seker har innhentet uttalelser fra Larvik kommune og Norsk Maritimt Museum (NMM).

Larvik kommune har uttalt i brev av 12.10.2012:

Saken gjelder sgknad om tillatel se til mudring/fjerne noe av | @se sedimenter med
grennalgerester, og om dette medferer redukson av tilveksten av gregnnalger indre Viksfjord i
2013. Det somtas opp legges pa land pa Viker gya.

Denne saken bergrer strandsoneforvaltningen, som er ett av Fylkesmannen

ansvarsomrader. Larvik kommune er positivt til progjektert, og ser pa dette tiltaket som en klar
miljagevinst somtillegg er meget godt forankret oppover i systemet og hos Fylkesmannen.

NMM uttaltei epost av 29.10.2012:

Inngrepet er beskjedent og ettersom det er relativ hay arlig sedimentering i Viksfjorden vil kun
nyere lag bli berert. | de dypere lagene er imidlertid potensialet for kulturminner stort og det er
viktig at det ikke foretasinngrep i disse lagene indirekte i forbindel se med anleggsarbe dene som
f.eks. ved ankring av mudderflate eller liknende. Vi har fatt opplyst fra tiltakshaver at mudringen
skal gjeres fraland og eventuelt fra pongtonger slik at de dypere lagene ikke blir berert.

P& bakgrunn av tiltakets beskjedne omfang og skansomme gjennomfaring ser vi det derfor ikke
ngdvendig & foreta arkeol ogiske forunder sekel ser jfr. kulturminnelovens (kml) § 9 om

under sgkel sesplikten.

Vi gjear oppmerksom pa at dersom det dukker opp kulturhistorisk materiale plikter tiltakshaver &
stoppe arbeidene umiddelbart og varsle musest, jfr. kml 8 8 andre ledd og 8§ 14 tredje ledd.
Tiltakshaver plikter & gjere den som utferer arbei dene oppmerksom pa dette.

Fylkesmannens lovgrunnlag og kompetanse

Etter forurensningsforskriften kapittel 22 Mudring og dumping i §@ og vassdrag 8§ 22-3 og § 22-4
er mudring og dumping forbudt. Med hjemmel i § 22-6 har Fylkesmannen myndighet til a gi
tillatel se til mudring og dumping nar det sakes om det.

Lov om forvaltning av naturens mangfold av 19. juni 2009 (naturmangfoldloven) sier at
ivaretakel se av naturens mangfold i det marine miljget er like viktig som paland. Etter
naturmangfoldlovens § 7 skal prinsippenei 88 8-12 leggestil grunn som retningslinjer ved
uteving av offentlig myndighet.



Habilitet

Fylkesmannen har viatilskuddsordningen for utvalgte naturtyper i 2012 bevilget penger for
giennomfaring av tiltaket. Samtidig er Fylkesmannen myndighet for & behandle seknader om
mudring etter forurensningsregelverket. Dette kan skape habilitetsutfordringer. Siden prosjektet
har en ekstern ansvarlig seker for gjennomfaring av tiltaket, finner vi at Fylkesmannen ikke er
inhabil i denne saken.

Fylkesmannensvurdering

Forurensningsforskriften 88 22-3 og 22-4 fastsetter et generelt forbud mot mudring og dumping.
Etter forurensningsloven § 11 og forurensningsforskriften § 22-6 har Fylkesmannen myndighet til
agi tillatelse til mudring og dumping nar det sekes om det.

Ved vurdering av om det skal gistillatelse skal det legges vekt pa de forurensningsmessige
ulempene ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for avrig vil medfare,
jf. forurensningsloven § 11.

| henhold til naturmangfoldlioven (nml) § 7 skal denne avgjarelsen ogsa vurderes etter prinsippene
i nml. 88 8til 12. Entillatelse skal bare innvilges dersom dette er forsvarlig i forhold til hensynet
til biologisk mangfold og miljeet for avrig.

Forurensningens omfang og disponering av mudder masser

Det er tatt prever av sedimentenei tiltaksomradet og anal yseresultatene viser at sedimentene
ligger innenfor tilstandsklasse | og 11 i henhold til Klifs klassifiseringssystem (TA- 2229/2007), og
er dermed & anse som ikke forurenset. Tiltaket anses derfor & medfare ubetydelig fare for
spredning av forurensning.

Mudring kan medfere fare for partikkel spredning og redusere vannkvaliteten under
mudringsarbeidene, samt fare for tilslamming av alegressenger og tilliggende omrader. Det vil
derfor vaare fokus pa a utfare arbeidene slik at oppvirvling av bunnsedimenter begrenses mest
mulig. Havforskningsinstituttet har definert omradene hvor det kan arbeides med afjerne
sedimentene og samtidig ta mest mulig hensyn til dlegresset. M assene antas & bevege seg i
begrenset grad og sedimenterer omtrent samme sted. Det er vurdert & bruke siltgardin for & hindre
tilslamming av degressengene, men siden arbeidene i hovedsak vil skje pa dybder fraca. 1,5
meter ved hgyvann og grunnere (mot land) antas siltgardin & gjere starre skade (mekanisk ditasie)
pa dlegresset enn nytte.

Massene er tenkt lagt paland i et midlertidig deponi far det avsaltes med sikte pa abenytte
massene til gjedsel og jordforbedring pa Vikeraya, etter godkjenning fra Mattilsynet og
kommunens landbruksmyndighet. Massene skal lagres dlik at all avrenning gér tilbake til samme
resipient som de er hentet fra og lagringsstedet er et godt stykke fra beboel se og eventuell [ukt
anses ikke som noe problem.

Forurensningsloven § 32 farste ledd stiller krav til handtering av sedimentene, som etter lovverket
betegnes som nagringsavfall etter mudring. Hovedregelen er at naaringsavfall skal leverestil lovlig
avfallsanlegg med mindre det gjenvinnes eller brukes pa annen méte. Ved nyttiggjering av
massene som et jordforbedringsprodukt paland vurderer Fylkesmannen at disponeringen faller inn
under forurensningslovens § 32 «brukes pa annen méate», da massene er tiltenkt  erstatte bruk av
annet materiale som for eksempel kunstgjedsel. Anayseresultatene er ogsa vurdert etter
normverdier for forurenset grunn angitt i forurensningsforskriften kapittel 2 vedlegg 1. Disse
normverdiene er ikke overskredet. Massene anses derfor ikke & medfare nevneverdige skader eller



ulemper for miljeet paland, og planlagte nyttiggjering vurderes ikke & kreve en egen tillatelse
etter forurensningsloven.

Vi forutsetter at massene ikke lagres utover tre & da dette vil kreve en egen deponitillatelse i
henhold til avfallsforskriften kapittel 9.

Konsekvenser for naturmiljeet

Kunnskapsgrunnlaget § 8

| henhold til DNs naturbase og Havforskningsinstituttes (HI) marine kartlegginger saligger
tiltaksomradet i et omrade med flere naturtyper. Tiltaksomradet ligger i et blgtbunnsomrade av
svaat viktig verdi (A), med degressenger av bade svaat viktig verdi (A) og lokal verdi (C). |
tillegg er det kartlagt en strandeng- og strandsump langs land pa Vikergya av viktig verdi (B).

| henhold til NIV A rapport 5834-2009 er Viksfjord sterkt pavirket av eutrofiering og massive
algeflak dekker store deler av fjorden innenfor Vikergya. Tilstanden er derfor dokumentert som
akologisk darlig.

HI har pa oppdrag fra Fylkesmannen utarbeidet notatet: Skjetsel av gruntvannsomrader i indre
Viksfjord — et forprogjekt. Her sammenliknes tilgjengelig kunnskap om degress og grennal ger
generelt, og om naturverdiene og miljatilstanden i indre Viksfjord spesielit.

Prosjektet er forankret i erfaringskunnskap savel som vitenskapelig kunnskap om naturverdiene
og miljetilstanden i omradet. Fylkesmannen finner derfor at kunnskapsgrunnlaget som er fremstilt
i saken er tilstrekkelig til tastilling til seknaden om mudring. Fylkesmannen finner ogsa
informasjonen om muddermassene som tilstrekkelig for & kunne avgjare om det er behov for
tillatel se etter forurensningsloven ved bruk av massene pa land.

Fare- var- prinsippet § 9
Ettersom kunnskapsgrunnlaget er vurdert som tilstrekkelig, kommer ikke bestemmel sen til
anvendelse.

@kosystemtilnaaming og samlet belastning § 10

Bakgrunnen for mudringen er et gkosystem i ubalanse, med tilhgrende negative konsekvenser for
naturverdier og brukerinteresser. Prosjektet gnsker afjerne noe av det | gse sedimentlaget med
granna gerester for & se om dette medferer reduksjon av tilveksten av grannalger i 2013.
Mudringen er et ledd i & beskytte og bevare den verdifulle aegressengen som er truet av massiv
overgroing av grennalger.

Kostnadene ved miljgforringelse skal baares av tiltakshaver § 11
Seker er ansvarlig for & forebygge og utbedre eventuelle skader pa naturmangfoldet som métte
falge av tiltaket.

Miljaforsvarlige teknikker, driftsmetoder og lokalisering § 12
Saker besitter fagkompetanse og erfaring, og ska benytte utstyr som gir et godt utgangspunkt for
agjennomfere tiltakene slik at naturomgivel sene ikke paf gres skader eller ulemper av betydning.



Konklusjon

Ltter en konkret vurdering finner I'vlkesmannen 4 kunne gi tillatelse til mudring i1 indre Vikstjord i
Larvik kommune. Tiltaket er et ledd i 4 beskytte og bevare den verdifulle dlegressengen som er
truet av massiv overgroing av grennalger og anses som bade et samflunns- og miljenyttig formal.

Mudringen skal gjennomfores slik at oppvirvling og tilslamming av alegressengene og tilliggende
omrade begrenses i storst mulig grad. Da faren for & edelegge dlegresset ved fysisk utplassering av
siltgardin er vurdert som sterre enn negative folger av grumsete vann, setter ikke Fylkesmannen
krav til spredningshindrende tiltak under arbeidenc.

Fylkesmannen finner etter vurdering av forurensningslovens § 32 at det ikke cr behov for egen
tillatelse etter forurensningsloven for disponering av sedimentene pa land, da de vurderes 4 ikkc
medfere nevneverdige skader cller ulemper og skal nyttiggjeres som el jordforbedringsprodukt.

Hvis sedimentene ikke kan benyttes/tillates brukt som jordforbedringsprodukt, ma massene enten
leveres til godkjent mottak eller Fylkesmanncn mé sekes pa nytt i forhold til disponeringslesning.

Vedtak

I medhold § 22-6 1 forskrift om begrensning av forurensning, gis Indre Viksfjord Vel tillatclsc til &
mudre inntil 2500 m® sjobunn med grennalgerester. Mudringen tillates gjennomfort som aviegnet
pa kart og beskrevet 1 soknad av16.10.2012. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven
§ 11 jamfor § 16.

Narmere vilkér er beskrevet 1 den vedlagte tillatelsen.

Vedtak om gebyr

I henhold til forurensningsforskriften § 39 Gebyrer til btdtbkdbben for arbeid med tillatclser og
kontroller etter forurensningsloven, medferer utarbeidelse av tillatelsen et gebyr. I denne saken har
Fylkcsmanncns ressursforbruk veert lavere enn det laveste gebyrsats [or nye tillatelser tilsier, og
gebyrsats for endring av tillatelser er benyttet. Indre Viksfjord Vel skal derfor betale et gebyr pa kr
5 300 for Fylkesmannens behandling av seknaden, jf. §§ 39-4, 39-5 og 39-10. Faktura med
innbetalingsblankett ettersendes fra Klima- og forurensningsdirektoratet (th) og gebyret forfaller
til betaling 30 dager etter fakturadato.

Klageadgang

Vedtaket om tillatelse til & mudre og vedtaket om plassering av gebyrsats, kan paklages til Klif av
sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra avgjerelsen er mottatt, jamfor
forvaltningsloven § 28 og forurensningsforskriften § 41-5. En eventuell klage skal angi hva det
klages over og den eller de endringer som enskes. Klagen bor begrunnes, og andre opplysninger
av betydning for saken ber nevnes. Klagen skal sendes til I'ylkesmannen.

Med hilsen
Miljg- og samfunnssikkcrhetsavdelingen
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Fylkesmannen i Vestfold

Tillatelse til mudring etter forurensningsloven

for

Indre Viksfjord Vel

Tillatelsen er gitt i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 §
11 jfr. § 16 og forskrift om begrensing av forurensning kapittel 22 § 22-6. Tillatelsen er giil pa
grunnlag av opplysninger gitl 1 seknad av 16.10.2012, samt opplysninger fremkommet under

behandlingen av sgknaden. Vilkirene fremgér av pafolgende sider.

Tillatclsen gjclder fra dags dato og i to dr fremover.
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1. Generdlevilkar

1.1. Tillatelsen

Tillatelsen gjelder mudring av inntil 2500 m® sjgbunn, i indre Viksfjord i Larvik kommune.
Tillatelsen gjelder en overflatemudring av de 5- 15 cm gverste lagene av sedimenter og grannal ger
i fire delomréder (A, B, C og E) avmerket pakart i seknad. Mudringen skal utferesi henhold til
avmerking pa kart og beskrivelsei sgknad av 16.10.2012.

1.2. Utdlippsbegrensninger

De utslippskomponenter fratiltaket som er antatt & ha sterst miljemessig betydning er regulert
giennom spesifikke vilkar i denne tillatelsen. Utslipp som ikke er regulert pa denne maten, er
omfattet av tillatelsen salangt opplysninger om slike utslipp ble fremlagt i forbindelse med
saksbehandlingen eller ma anses & ha vaat kjent pa annen méte da vedtaket ble truffet. Dette
gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte stoffer oppfart i vediegg 1. Utdlipp av slike komponenter
er bare omfattet av tillatel sen dersom de er sasma at de ma anses a vaare uten miljgmessig
betydning.

1.3. Gyldighet
Tillatelsen gjelder i to ar.

1.4. Plikt til & redusere forurensning sa langt som mulig

All forurensning fra mudringstiltaket, herunder utdlipp til luft og vann, samt stgy og avfall, er
isolert sett ugnsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter
tiltakshaver a redusere utslipp, herunder stay, s langt dette er mulig uten urimelige kostnader.
Plikten omfatter ogsa utslipp av komponenter det ikke gjennom vilkar i punkt 2, med
underpunkter, uttrykkelig er satt grenser for.

1.5. Tiltak ved gkt forurensningsfare

Dersom det som f@lge av unormale driftsforhold, uforutsette hendel ser eller av andre grunner
oppstdr fare for gkt forurensning, plikter tiltakshaver diverksette de tiltak som er ngdvendige for &
eliminere eller redusere den gkte forurensningsfaren, herunder om ngdvendig a redusere eller
innstille driften.

Tiltakshaver skal sa snart som mulig informere Fylkesmannen om unormale forhold som har eller
kan fa forurensningsmessig betydning. Ved akutt forurensning eller fare for akutt forurensning
som falge av tiltaket, skal den ansvarlige straks varsle Brannvesenet/Kystverket (tIf. 110) iht.
"Forskrift om vardling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning” fastsatt av
Miljgverndepartementet 09.07.1992.

1.6. Forpliktelser

Tiltakshaver, Indre Viksfjord Vel er ansvarlig for at vilkarenei tillatelsen blir overholdt, og plikter
a orientere vedkommende som ska gjennomfare tiltakene om de vilkar som gjelder, samt de
restrikgoner som er lagt pa arbeidet.

Tiltakshaver plikter & sikre og dokumentere at krav i dennetillatelsen overholdes. Tiltakshaver
plikter ogsatil enhver tid a ha oversikt over ale aktiviteter som kan medfare forurensning og
kunne redegjare for risikoforhold.



1.7. Erstatningsansvar
Selv om tillatelse er gitt, plikter den som forérsaker forurensning eller annen type skade a svare for
erstatning som métte fglge av aminnelige erstatningsregler.

1.8. Endring av tillatelsen

Til grunn for tillatelsen har Fylkesmannen lagt opplysninger fremkommet i sgknaden, samt
tilleggsopplysninger. Vesentlige endringer i forutsetningenei forhold til dette, skal tas opp med
Fylkesmannen i god tid fer endringen vil bli gjort gjeldende. Eventuelle endringer i denne
tillatel sen skal gjares skriftlig.

1.9. Brudd pavilkar i tillatelsen

Fylkesmannen kan oppheve eller endre vilkarenei tillatelsen eller sette nye vilkar, og om
ngdvendig kalle tillatel sen tilbake. Forutsetningen er brudd pavilkar i tillatelsen eller at vilkar gitt
etter forurensningsloven § 18 er til stede (bl.a. dersom det viser seg at skaden eller ulempen ved
forurensning blir vesentlig sterre eller annerledes enn ventet datillatel sen ble gitt). Fylkesmannen
har pa samme grunnlag rett til, pa ethvert tidspunkt, & stoppe arbeidet.

1.10. Eierskifte

Dersom den ansvarlige for tiltaket skifter i den perioden tillatelsen gjelder for, skal melding
sendes Fylkesmannen pa forhand. Det gjares oppmerksom pa at eierskifte kan utlase endringer i
tillatelsen i samsvar med forurensningsioven § 18.

1.11. Sikkerhet og arbeidsmiljg
Fylkesmannens krav er ikke til hinder for at det med hjemmel i annen lovgivning kan stilles
ytterligere krav til sikkerhet og arbeidsmiljg.

1.12. Beredskap

Den ansvarlige skal sarge for aha en ngdvendig beredskap for & hindre, oppdage, stanse, fjerne og
begrense virkningene av akutt forurensning for all virksomhet, jf. forurensningsioven § 40.
Beredskap skal stai et rimelig forhold til sannsynligheten for akutt forurensning og omfanget av
skadene og ulempene som kan inntreffe. Beredskapsplikten inkluderer ogsa utstyr og kompetanse
til afjerne og begrense virkningen av forurensningen.

1.13. Saksbehandling etter annet lovverk

Dennetillatelsen fritar ikke for behandling og/eller till atel se etter annet lovverk som kan komme
til anvendelse i saken. For eksempel havne- og farvannsloven v/Kystverket og kommunen,
kulturminnel oven v/Fylkeskommunen eller plan- og bygningsloven v/ikommunen.

Vilkér satt av andre myndigheter skal overholdes.

2. Mudring

2.1. Tiltakets starrelse og utferelse

Sedimentmassene som fjernes skal totalt sett ikke overstige et volum pa 2500 m> og skal for gvrig
vagei trad med avmerkingen pakart jf. tiltakshavers sgknad av 16.10.2012.

Det skal benyttes metoder for mudring og handtering av sedimentene som minimerer faren for
spredning av partikler under arbeidene, tilslamming av alegressengen og omkringliggende
omrader.



2.2. Kulturminner i §@

Dersom det patreffes kulturhistorisk materiale (glass, keramikk, vrakdeler, bearbeidet flint etc.)
ma arbei dene stanses og Norsk maritimt museum (NMM) og Fylkeskommunen varsles (jfr. Lov
om kulturminner 88 8 og 14 tredje ledd).

2.3. Tidsbegrensning
Arbeidene skal ikke foregdi tidsrommet 15. mai til 15. september av hensyn til frilufts- og
rekreasonsinteresser.

2.4. Varsel om oppstart
Fylkesmannen skal varsles om oppstart av arbeidet. Det kan varsles med en enkel e-post til
postmottak @fmve.no.

3. Disponering av massene

3.1. Bruk paland

Sedimentene med grennalger skal disponeres paland som jordforbedringsprodukt. Hvis
sedimentene ikke kan benyttes/tillates brukt som jordforbedringsprodukt, ma massene enten
leverestil godkjent mottak eller Fylkesmannen ma sagkes panytt i forhold til disponerings gsning.

3.2. Dokumentagion
Tiltakshaver ma kunne dokumentere hvor muddermassene har blitt levert og hvor store volumer
muddermasse som har blitt levert.

4. Rapportering

4.1. Det utfarte arbeidet skal rapporteres til Fylkesmannens miljg- og samfunnssikkerhetsavdeling.
Rapporten skal inneholde informasjon i henhold til krav satt i vilkar ovenfor og ogsa informasjon
om ndr arbeidene ble gjennomfert, mengder (volum og tonn) og typer masser, samt hvordan
vilkarenei tillatelsen ellers er overholdt.

Rapporteringsskjema fal ger tillatel sen som vedlegg.

5. Tilsyn
5.1. Tiltakshaver plikter &larepresentanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne
bemyndiger, fare tilsyn med tiltaket til enhver tid.
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